
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฏี และผลงานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

การวิจยัเร่ืองการศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานในเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 5 คร้ังน้ี ได้ใช้กรอบแนวคิดจากทฤษฎี หลกัการ
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน าเสนอหวัขอ้ตามล าดบั ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1  แนวคิด หลกัการและทฤษฎีและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ส่วนท่ี 2  บริบทของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 5  
ส่วนท่ี 3  แนวคิด หลกัการและทฤษฎีการบริหารงานวชิาการ 
ส่วนท่ี 4  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ส่วนท่ี 5  กรอบแนวคิดในการศึกษา  

 
แนวคิด หลกัการทฤษฎแีละผลงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

1. ความหมายของการบริหารงานวชิาการ  
การบริหารงานวิชาการ เป็นส่ิงส าคญัในการบริหารสถานศึกษา ไม่วา่สถานศึกษาจะอยู่

ระดบัใดก็ตาม การบริหารงานวชิาการเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งให้ความส าคญัเป็นประการแรก เพื่อ
ปรับปรุงและพฒันาการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพ 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีนกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายมีความสอดคลอ้งกนั ดงัน้ี 
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทั้ งภายในและ

ภายนอกหอ้งเรียน เพื่อใหผู้เ้รียนไดมี้ความรู้ความสามารถ สามารถประกอบอาชีพและด ารงตนเป็น
พลเมืองท่ีดีได ้(สมศกัด์ิ  คงเท่ียง, 2542 : 60 ; ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์, 2543 : 2 ; พิเชฏฐ์  ดงปัต
ถา, 2544 : 12 ; พระสาย  แวงค า, 2544 :17) 

สรุปไดว้า่ การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารงานท่ีเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพ
ของการศึกษา เพื่อพฒันาการเรียนการสอนในทุก ๆ ด้าน ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ผูเ้รียน ตามจุดมุ่งหมายของการศึกษาท่ีก าหนดไว ้ คือ ให้นกัเรียนเป็นคนเก่ง คนดี และมี
ความสุข 

2. ความส าคัญของงานวชิาการ    
งานวิชาการมีความส าคญัและเป็นภารกิจหลกัในการบริหารงานวิชาการท่ีจะตอ้งวาง

ระบบงานอยา่งเป็นขั้นตอนท่ีชดัเจนและมีความเก่ียวเน่ืองกบัหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน
โดยตรง อนัเป็นหวัใจหลกัของสถานศึกษา 



7 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีนกัการศึกษาไดใ้หค้วามส าคญัมีความสอดคลอ้งกนั ดงัน้ี 
การบริหารงานวิชาการเป็นส่ิงส าคัญอันดับแรกของโรงเรียนท่ีมีบทบาทส าคัญต่อ

ผูบ้ริหารในการน าไปบริหารจดัการในการเรียนการสอน ให้บรรลุเป้าหมายและเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการศึกษา (อุทยั  บุญประเสริฐ, 2540 : 34 ; ทวีศกัด์ิ  หงษอ์ารยะชน, 2542 : 9 ; บุษราคมั 
จรรยน์าฎย,์ 2544 : 9) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สมิทธ์ และคณะ (Smith and Others,1961 อา้งถึงใน ปรียา
พร วงศอ์นุตรโรจน์, 2545 : 1-2) ในดา้นการใช้เวลาในการบริหารงานและการให้ความส าคญัของ
งานในสถานศึกษา งานในความรับผดิชอบของผูบ้ริหารโดยแยกงานออกเป็น 7 ประเภท พบวา่ การ
บริหารงานวิชาการ คิดเป็นร้อยละ 40 งานบริหารบุคลากร คิดเป็นร้อยละ 20 งานบริหารกิจการ
นกัเรียนนกัศึกษา คิดเป็นร้อยละ 20 งานบริหารการเงิน คิดเป็นร้อยละ 5 งานบริหารอาคารสถานท่ี 
คิดเป็นร้อยละ 5 งานบริหารความสัมพนัธ์กบัชุมชน คิดเป็นร้อยละ 5 และงานบริหารทัว่ไป คิดเป็น
ร้อยละ 5 

จากการศึกษาคร้ังน้ี จะเห็นวา่การบริหารงานวชิาการมีความส าคญัถึงร้อยละ 40 ซ่ึงถือวา่
มีความส าคญัมากท่ีสุดในการบริหารงานโรงเรียน 

สรุปไดว้่า การบริหารงานวิชาการ เป็นงานท่ีส าคญัท่ีถือว่าเป็นหัวใจของโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาท่ีมีส่วนในการผลกัดนักระบวนการจดัการเรียนการสอนให้มีรูปแบบท่ีสมบูรณ์ชดัเจน 
เพื่อให้ผูเ้รียนไดรั้บประสบการณ์และเกิดการเรียนรู้ควบคู่กบัการมีคุณธรรม จริยธรรม ทั้งยงัช่วย
พฒันาประเทศชาติและสังคมใหเ้จริญกา้วหนา้อีกดว้ย 

3. แนวคิด หลกัการและทฤษฎกีารบริหารองค์การ 
การบริหารองค์การ ไม่ว่าจะเป็นองค์การประเภทใด มีขนาดใหญ่หรือขนาดเล็กก็ตาม 

ต่างก็มีความเช่ือวา่ ทฤษฎีหรือหลกัการทางการบริหารมีความจ าเป็นท่ีผูบ้ริหารองคก์ารหรือหวัหนา้
หน่วยงานจะตอ้งศึกษาเรียนรู้ เพื่อจะไดน้ ามาประยุกตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบัประเภทขององคก์ารนั้นๆ 
ถึงแมว้า่องคก์ารทุกประเภทจะมีองค์ประกอบท่ีเหมือนๆ กนัก็จริง แต่ก็มีความแตกต่างกนัในส่วน
ของทรัพยากร บุคลากร และเป้าหมายขององคก์าร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งองคก์ารทางการศึกษา ซ่ึงเป็น
องคก์ารท่ีมีความแตกต่างไปจากองคก์ารธุรกิจอ่ืน และมีเป้าหมายเพื่อให้ผลผลิตมีคุณภาพและได้
มาตรฐานตามท่ีก าหนด ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งศึกษาทฤษฎี หลกัการ และแนว
ปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจในการบริหารองคก์ารมากข้ึน  

เซียร์ (Sears, n.d. อา้งถึงใน วิบูลย ์โตวณะบุตร และภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542 : 75) ได้
สรุปวา่ การบริหารการศึกษานั้น จะตอ้งด าเนินการไปตามกระบวนการบริหาร 5 ขั้น ซ่ึงเรียกยอ่ ๆ 
วา่ PODCC โดยมีกระบวนการบริหาร ดงัน้ี 
 1. การวางแผน (Planning) เป็นการก าหนดแผนงานและโครงการไวล่้วงหนา้ 
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 2. การจดัองค์การ (Organizing) เป็นการก าหนดต าแหน่งและหน้าท่ีในหน่วยงานให้
ชดัเจน 
 3. การอ านวยการ (Directing) เป็นการพิจารณาสั่งการและมอบหมายงาน 
 4. การประสานงาน (Coordinating) เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานและ
ต าแหน่งต่างๆ ในหน่วยงาน 
 5. การควบคุมงาน (Controlling) เป็นการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน 

ทีด (Tead, n.d. อา้งอิงใน วิบูลย ์โตวณะบุตร และภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542 : 74) ได้
เสนอว่า การบริหารงานนั้น ผูบ้ริหารจะต้องด าเนินการในกระบวนการท่ีเรียกว่ากระบวนการ
บริหาร ซ่ึงมี 9 ขั้นตอน คือ 

1.  ก าหนดความมุ่งหมายและวตัถุประสงคข์องหน่วยงานใหช้ดัเจน 
 2.  จดัท าแผนงาน 
 3.  ก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี ของเจา้หนา้ท่ีระดบับริหารฝ่ายต่างๆ ทุกคน 
 4.  มอบงานและมอบอ านาจหนา้ท่ีแก่ผูร่้วมงานใหเ้ป็นสัดส่วนชดัเจน 
 5.  ควบคุมการปฏิบติังานของผูร่้วมงาน 
 6.  ปฏิบติัการตามความจ าเป็นเพื่อปริมาณและคุณภาพของงาน 
 7. จดัใหมี้การประสานงานกนัทุกหน่วยงาน 
 8.  ด าเนินการบ ารุงขวญัใหก้ าลงัใจ กระตุน้ใหผู้ร่้วมงานปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 9.  เตรียมวางแผนงานในอนาคต 

กลิูค และเออร์วคิ (Gulick and Urwick, 1920-1930 อา้งถึงใน จนัทรานี สงวนนาม, 2551 : 
60-61) ไดเ้สนอกระบวนการบริหารไว ้7 ประการ ซ่ึงเรียกยอ่ ๆ วา่ POSDCORB โดยมีกระบวนการ
บริหาร ดงัน้ี 
 1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือวางโครงการปฏิบติังานไวล่้วงหนา้
วา่จะตอ้งท าอะไร และท าอยา่งไรเพื่อใหง้านบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
 2.  การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน การจดั
สายงานบงัคบับญัชา และการก าหนดต าแหน่งหนา้ท่ี 
 3.  การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง การจดัอตัราก าลงั การสรรหา การพฒันา
บุคลากร การสร้างบรรยากาศท่ีดีในการท างาน การประเมินผลการท างานเพื่อพิจารณาความดี
ความชอบ การใหส้วสัดิการ และการใหพ้น้จากงาน 
 4.  การอ านวยการ (Direction) หมายถึง การอ านวยการ การตดัสินใจ การวินิจฉยัสั่งการ 
การควบคุมบงัคบับญัชา และการควบคุมการปฏิบติัการ 
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   5.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานดา้นต่างๆ ขององค์การ 
เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือ และด าเนินการไปสู่เป้าหมายเดียวกนั 
 6.  การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานขององค์การ เพื่อให้
ผูบ้ริหารและสมาชิกขององคก์ารทราบความกา้วหนา้ของการด าเนินงาน 
 7.  การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจดัท างบประมาณ การใช้จ่ายเงิน การ
ควบคุมและตรวจสอบดา้นการเงิน 

เกรก (Gregg, 1967 อา้งถึงใน จนัทรานี สงวนนาม, 2551 : 37-38) ไดส้รุปวา่ กระบวนการ
บริหารการศึกษา มี 7 ขั้น ดงัน้ี 

1.  Decision Making คือ การตดัสินใจเพื่อด าเนินการ  
2.  Planning คือ การวางแผนปฏิบติัการตามแนวทางเลือกท่ีตดัสินใจเลือกแลว้  

 3.  Organizing คือ การจดัองคก์าร 
 4.  Communicating คือ การติดต่อส่ือสาร ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการทั้งภายใน
และภายนอกองคก์าร 
 5.  Influencing คือ การจูงใจใหทุ้กคนในองคก์ารปฏิบติังานอยา่งเตม็ความสามารถ 
 6.  Coordinating คือ การประสานงาน 
 7.  Evaluating คือ การประเมินผลการปฏิบติังานตามแผน 

สรุปไดว้่า แนวคิด หลกัการและทฤษฎีการบริหารองค์การ หมายถึง แนวความคิดหรือ
ความเช่ือท่ีเกิดข้ึนอย่างมีหลกัเกณฑ์ มีการทดสอบและการสังเกตจนเป็นท่ีแน่ใจ มีเหตุผลและ
สามารถน าไปประยุกต์และปฏิบัติได้ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานในองค์การ ให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อหน่วยงานในองคก์ารนั้นๆ 

4. หลกัการบริหารสถานศึกษา 
การบริหารนั้นเป็นทั้งศาสตร์ท่ีตอ้งศึกษาเรียนรู้และเป็นทั้งศิลปะท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งน าไป

ประยุกตใ์ช้เพื่อให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ ในเชิงของการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงหลกัการบริหาร
สถานศึกษา มีดงัน้ี 

1.  การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) 
ในการบริหารองค์การนั้น นอกจากผูบ้ริหารซ่ึงมีบทบาทส าคัญในองค์การแล้ว 

สมาชิกหรือบุคคลในองค์การก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้องค์การกา้วหน้าไปได้ดว้ยดี การบริหารใน
ปัจจุบนัจึงพยายามหาวิธีการท่ีจะให้มีการยอมรับและความเขา้ใจระหว่างผูบ้ริหารและผูท่ี้อยู่ใน
องคก์าร แนวความคิดหน่ึงของการบริหารก็คือ การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
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คริส อากีริส (Chris Argyris, n.d. อา้งถึงใน จนัทรานี สงวนนาม, 2551: 166) กล่าววา่ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการจูงใจให้ผูร่้วมปฏิบัติงานในองค์การได้มีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ร่วมรับผดิชอบ และร่วมมือในการพฒันาองคก์ารท่ีปฏิบติัอยูด่ว้ยความเต็มใจ ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ย 3 ประการ คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิกขององค์การย่อมมีความผูกพนักบั
องคก์ารท่ีตนเองปฏิบติังานอยู ่และมีความปรารถนาท่ีจะไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์าร 
แมเ้พียงไดรั้บฟังความคิดเห็น ก็ท  าใหรู้้สึกวา่ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารแลว้ 

2.  การมีส่วนร่วมช่วยใหเ้กิดการยอมรับในเป้าหมาย เพราะนอกจากจะช่วยกระตุน้ให้
สมาชิกแสดงความคิดเห็นแลว้ ยงัช่วยให้เกิดความเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัระหวา่งกลุ่มสมาชิก ท าให้
สมาชิกในองคก์ารมีเป้าหมายเดียวกนั 

3. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดความส านึกในหน้าท่ีความรับผิดชอบ การท่ีบุคคลได้
แสดงความคิดเห็นและยอมรับในเป้าหมายเดียวกนั จะช่วยกระตุ้นให้บุคคลเกิดความส านึกใน
หนา้ท่ีความรับผดิชอบต่อการปฏิบติังานขององคก์าร  

สรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลได้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการ
ปฏิบัติงาน ทั้ งในด้านการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจและการปฏิบัติงาน ตลอดจนการ
ประเมินผล  

5. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) 
กระทรวงศึกษาธิการไดน้ าแนวคิดดา้นการบริหารจดัการสถานศึกษา โดยใชโ้รงเรียนเป็น

ฐาน ซ่ึงถือเป็นนโยบายส าคญัท่ีมุ่งหวงัให้การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาเป็น
เคร่ืองมือท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจดัการศึกษาไปสู่การปฏิบติั โดยก าหนด
เป็นกรอบภารกิจในดา้นการบริหารจดัการ 4 ดา้น คือ การบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคคล และ
การบริหารทัว่ไป ซ่ึงมีหลกัการดงัต่อไปน้ี 

1. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นรูปแบบของการมอบอ านาจหรือ
กระจายอ านาจ การตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหาร และการจดัการศึกษาไปให้สถานศึกษาซ่ึงเป็น
หน่วยปฏิบติั 

2. หลกัการบริหารตนเอง (Self Management) สถานศึกษามีความเป็นอิสระคล่องตวัมี
อ านาจตดัสินใจดว้ยตนเองมากข้ึน ภายใตก้ารบริหารในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา  

3. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) ของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 
ในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจ และร่วมคิดร่วมท า โดยเช่ือวา่การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะท า
ใหคุ้ณภาพของผลผลิตเพิ่มข้ึน และผูป้ฏิบติัมีความพึงพอใจ 
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4. หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน (Supporting Leader) โดยผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้คอยให้
ความช่วยเหลือ สนบัสนุน และอ านวยความสะดวกต่างๆ แก่ผูป้ฏิบติังาน 

5. หลกัการพฒันาทั้งระบบ (Whole-School Approuch) เป็นการยึดรูปแบบของการพฒันา
ในทุกๆ ด้าน ทั้งด้านการบริหาร การจดัการสอนของครู และวิธีการเรียนรู้ของผูเ้รียน เพื่อให้
สถานศึกษาเป็นศูนยก์ลางแห่งการเปล่ียนแปลง 

6. หลกัความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้(Accountability) เพื่อความโปร่งใสและให้การ
บริหารจดัการเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด 

สรุปไดว้า่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นการจดัการท่ีเป็นไปตามความตอ้งการ
ของโรงเรียนเอง โดยการบริหารแบบมีส่วนร่วมในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาในการใช้
อ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ด าเนินการ แก้ปัญหาและจดั
กิจกรรมการศึกษาของโรงเรียน ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อคุณภาพในการเรียนรู้ของ
นกัเรียนทุกคน 

6. บทบาทหน้าทีข่องผู้น าทางการศึกษา 
เน่ืองจากสถานศึกษาเป็นศูนย์กลางของการเรียนการสอน ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึง

จ าเป็นตอ้งเป็นผูน้ าทางวิชาการ ไม่ว่าจะเป็นการบริหาร การจดัหลกัสูตร โปรแกรมการเรียน การ
สอน การร่วมกบัสมาคมวิชาชีพ ความรอบรู้ทนัต่อเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงและมีวิสัยทศัน์ทาง
การศึกษา 

ทรัสตี (Trusty, 1986 อา้งถึงใน จนัทรานี สงวนนาม, 2551 : 131-132) แห่งภาควิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัเทนเนสซ่ี สหรัฐอเมริกา ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในฐานะท่ีเป็นผูน้ าทางวชิาการไว ้17 ประการ คือ 
 1. ส่งเสริมใหค้รูไดพ้ฒันาเป้าหมายและวตัถุประสงคท์างวชิาการของสถานศึกษา 
 2. ส่งเสริมใหค้รูน าเป้าหมายและวตัถุประสงคท์างวชิาการของสถานศึกษาไปปฏิบติั 
 3. สร้างความเช่ือมั่นว่ากิจกรรมของสถานศึกษาและของห้องเรียนสอดคล้องกับ
วตัถุประสงคข์องสถานศึกษา 
 4. สร้างความเช่ือมัน่ว่าโครงการทางวิชาการของสถานศึกษาเป็นผลมาจากผลการวิจยั
และการปฏิบติัทางการศึกษา 
 5. มีการวางแผนร่วมกบัคณะครูเก่ียวกบัโครงการต่างๆ ทางวิชาการเพื่อให้บรรลุ ความ
ตอ้งการของนกัเรียน 
 6. ส่งเสริมใหค้รูน าโครงการทางวชิาการไปปฏิบติั 
 7. ปฏิบติังานร่วมกบัคณะครูในการประเมินผลโครงการทางวชิาการของโรงเรียน 
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 8. ติดต่อส่ือสารกบัครูและนกัเรียนดว้ยความคาดหวงัท่ีสูงในดา้นมาตรฐานทางวชิาการ 
 9. ใหก้ารสนบัสนุนในการจดักิจกรรมทางสังคมของนกัเรียน 

10.  ใหก้ารสนบัสนุนในการจดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างเชาวปั์ญญาของนกัเรียน 
 11. มีการจดัสรรเวลาเพื่องานวชิาการร่วมกบัครูไวอ้ยา่งชดัเจน 
 12. ให้ความร่วมมือกับนักเรียนในการก าหนดระเบียบเพื่อแก้ปัญหาด้านวินัยของ
นกัเรียน 
 13. ร่วมมือกบันกัเรียนใหมี้การน าระเบียบกฎเกณฑท่ี์สร้างข้ึนมาแกไ้ขปัญหาดา้นวนิยั 
 14. ร่วมมือกบัคณะครูให้มีการน าระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีสร้างข้ึนมาใชใ้นการแกปั้ญหาดา้น
วนิยัของนกัเรียน 
 15.  มีการปฐมนิเทศคณะครูเก่ียวกบัโครงการของสถานศึกษา 
 16.  มีการประเมินผลการปฏิบติังานของครูอยา่งยติุธรรม 
 17.  ช่วยเหลือครูในการพฒันาระบบงาน เพื่อใหมี้ความกา้วหนา้ทางวชิาชีพ 

เน่ืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลท่ีส าคัญในการด าเนินงานทางวิชาการของ
สถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงควรมีบทบาทดังต่อไปน้ี (เอกสารประกอบการบรรยาย
หลกัสูตรผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัสูง หมวดวชิาบริหารศาสตร์ กองพฒันาบุคคล สปช, 2536)  
 1. ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย วตัถุประสงค ์และวางแผนงานโรงเรียน 
 2. จดับุคลากรใหเ้หมาะสมกบังานวชิาการ 
 3. ก ากบั ติดตาม นิเทศงานวชิาการอยา่งมีระบบ 
 4. จดัหาหลกัสูตรและเอกสารหลกัสูตรใหเ้พียงพอตามสภาพของสถานศึกษา 
 5. จดัใหค้รูผลิต จดัหาส่ือ และน าไปใชป้ระกอบการเรียนการสอน 
 6.  จดัใหมี้มุมหนงัสือหอ้งสมุดท่ีเหมาะสมตามสภาพของสถานศึกษา 
 7. ให้สถานศึกษามีการวดัและประเมินผลการเรียนการสอนตามระเบียบว่าด้วย การ
วดัผล 
 8. ส่งเสริมและน าเทคนิควิธีการใหม่ๆ ท่ีเหมาะสมมาใช้ในการด าเนินงานวิชาการ ของ
สถานศึกษา 
 9. อ านวยความสะดวกในด้านต่างๆ เช่น จัดสรรงบประมาณโครงการด้วยความ
เหมาะสม เป็นตน้ 
 10. ใหค้  าแนะน าปรึกษาในการด าเนินงานวชิาการทุกดา้น 
 11. จดัใหมี้การประเมินผลงานวชิาการทุกระยะ เม่ือพบปัญหาตอ้งด าเนินการแกไ้ข 
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 สรุปได้ว่า การเป็นผูน้ าทางวิชาการศึกษา หมายถึง การน าเอาความรู้ ความสามารถ 
แนวความคิด เทคนิควธีิ ท่ีมีประสิทธิภาพต่อการศึกษามาใชใ้นการบริหารสถานศึกษา การเรียนการ
สอน และการพฒันาวิชาชีพ 
 
บริบทของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษาเขต 5 

ข้อมูลทัว่ไป 
ตามท่ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553

พระราชบญัญติับริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 และ พระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ก าหนดให้มีเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบั
กฤษฎีกา เล่ม 127 ตอนท่ี 45 ก. ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2553 และไดมี้การประกาศจดัตั้งเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา จ านวนทั้งส้ิน 42 เขต ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 ซ่ึง
ประกอบดว้ย 4 จงัหวดั คือ สิงห์บุรี ลพบุรี ชยันาท อ่างทอง ซ่ึงมีโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัเขต
พื้นท่ี จ  านวน 64 โรงเรียน  

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 ตั้งอยู่ตึกสามญัศึกษาเก่าในโรงเรียน
สิงห์บุรีเลขท่ี 118 หมู่ท่ี 1 ต าบลบางมญั อ าเภอเมือง จงัหวดัสิงห์บุรี มีสถานศึกษาในสังกดั จ านวน 
64 โรงเรียนกระจายอยูใ่นทอ้งท่ี 4 จงัหวดั ดงัน้ี 

1 . จงัหวดัชยันาท จ านวน 13 โรงเรียน 
2. จงัหวดัลพบุรี จ  านวน 25 โรงเรียน 
3. จงัหวดัสิงห์บุรี จ  านวน 12 โรงเรียน 
4. จงัหวดัอ่างทอง จ านวน 14 โรงเรียน 

ผู้บริหารส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 
1. นางมณฑธ์วลั วฒิุวชิญานนัต ์ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 5 
2. นายสละ วเิลปนะ รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 
3. นางวฒันา โคตรมี รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 
4. นายสกุล จนัทนา รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 5 
ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วย 
1. นายเริงศกัด์ิ โครพ นกัจดัการงานทัว่ไป ช านาญการ ผูอ้  านวยการกลุ่มอ านวยการ 
2. นางอรุณี กลบัดี นกัทรัพยากรบุคคล ช านาญการพิเศษ ผูอ้  านวยการกลุ่มบริหารบุคคล 
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3. นายอภิชาต เพชรพลอย ศึกษานิเทศก์ ช านาญการพิเศษ หัวหน้าหน่วยนิเทศและ
ติดตามประเมินผลการศึกษา 

4. นางฐิตินนัท ์สุวรรณ์หงษ ์นกัวชิาการศึกษา ช านาญการพิเศษ ผูอ้  านวยการกลุ่มส่งเสริม
การจดัการศึกษา 

5. น.ส.อุสา กลบัหอม เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการพิเศษ 
ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 

6. น.ส.พฐัชญาณ์กุล ศรีสิงห์ นกัวิชาการพสัดุ ช านาญการ ผูอ้  านวยการกลุ่มการเงินและ
สินทรัพย ์

7. นางพิศมยั สีแตง เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภายใน ช านาญการ ผูอ้  านวยการกลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 
 
ตารางที ่1 แสดงขอ้มูลผูบ้ริหารในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานในเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษาเขต 5 
จังหวดั ชาย หญงิ รวม 

อ่างทอง 23 4 27 
ลพบุรี 50 14 64 
สิงห์บุรี 22 5 27 
ชยันาท 15 6 21 
รวมทุกจงัหวดั 110 29 139 
 
ตาราง 2  แสดงขอ้มูลจ านวนครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานในเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษาเขต 5 
จังหวดั ชาย หญงิ รวม 

อ่างทอง 181  375 556 
ลพบุรี 365  809 1,174 
สิงห์บุรี 202  277 479 
ชยันาท 181  340 521 
รวมทุกจงัหวดั 929  1,801 2,730 
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ตาราง 3 ขอ้มูลบุคลากร  ผูบ้ริหารและครู ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานในเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษาเขต 5 

จังหวดั ชาย หญงิ รวม 
อ่างทอง 204  379 583 
ลพบุรี 415  823 1,238 
สิงห์บุรี 224  282 506 
ชยันาท 196  346 542 
รวมทุกจงัหวดั 1,039  1,830 2,869 
(ขอ้มูลระบบสารสนเทศ สถานศึกษาปีการศึกษา 2554 ) 
  

สรุปไดว้า่ ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การปฏิบติัตามรูปแบบงานวิชาการท่ี
วางไว ้โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการจดัการเรียนการสอนเป็นส าคญั เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดแก่ผูเ้รียน 
อนัเป็นขอบข่ายหนา้ท่ีท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งด าเนินการ 

จากขอบข่ายการบริหารงานวชิาการดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ งานวิชาการมกัมีขอบข่าย
ท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันอาจแตกต่างกันท่ีรายละเอียดเท่านั้ น ทั้ งน้ีผู ้วิจ ัยได้น าขอบข่ายการ
บริหารงานวิชาการจากกรอบแนวคิดในการวิจยัท่ีไดน้ าเสนอไวแ้ลว้ในบทท่ี 1 มาเป็นขอบข่ายใน
การศึกษา คือ 

 
แนวคิด หลกัการและทฤษฎกีารบริหารงานวชิาการ 

1. ด้านหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช้ 
หลักสูตรนับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการศึกษา เพราะหลักสูตรเป็นมวล

ประสบการณ์ต่างๆ ท่ีโรงเรียนและครูผูส้อนจดัข้ึนเพื่อให้เด็กนกัเรียนมีการพฒันาไปตามลกัษณะ
ท่ีตั้งจุดมุ่งหมายไว ้

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีนกัการศึกษาได้ให้ความหมายของหลกัสูตรและการน า
หลกัสูตรไปใช ้มีความสอดคลอ้งกนั ดงัน้ี 

การใช้หลกัสูตรเป็นบรรทดัฐานในการจดัมวลประสบการณ์ให้แก่ผูเ้รียน โดยผูบ้ริหาร
และครูในโรงเรียนร่วมกันวิเคราะห์เน้ือหาของหลักสูตรและสภาพท้องถ่ิน เพื่อให้เกิดความ
สอดคลอ้งกบัปัจจยัความตอ้งการพื้นฐานของผูเ้รียน   (อ านาจ  จนัทร์แป้น, 2532: 3 ; ธ ารง  บวัศรี, 
2532 : 6 ; มนสั  สายโกสุม, 2541:12) 
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สรุปไดว้า่ หลกัสูตร หมายถึง รูปแบบหรือวิธีการในการจดัมวลประสบการณ์ ทั้งภายใน
และภายนอกห้องเรียน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาองคค์วามรู้ในดา้นเน้ือหาและการจดักิจกรรม 
ใหมี้ความเหมาะสมกบัวฒิุภาวะ สติปัญญา ของผูเ้รียนในแต่ละระดบั และมีการประมวลและวดัผล
ของการปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ส่วนการน าหลกัสูตรไปใช้ หมายถึง การน าหลกัสูตรไปสู่วิธีการปฏิบติัจริง ในการเรียน
การสอนในโรงเรียน โดยเนน้ท่ีการจดักิจกรรม และกระบวนการต่างๆ ท่ีหลากหลาย เพื่อให้ผูเ้รียน 
มีความรู้และมีความสุขในการเรียน 

2. ด้านการจัดการเรียนการสอน 
การจดัการเรียนการสอน ถือเป็นหวัใจส าคญัของการน าหลกัสูตรไปใช ้เพราะการเรียนรู้

จะเกิดผลมากน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กบักระบวนการเรียนการสอนเป็นส่วนส าคญั และผูท่ี้มีบทบาท
มากท่ีสุดในการจดัการเรียนการสอนคือครูผูส้อน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีจดัประสบการณ์ให้นกัเรียน และ
การจดัประสบการณ์นั้นครูควรค านึงถึงบรรยากาศ ความเหมาะสมและวฒิุภาวะของเด็กแต่ละคนใน
การจดัการเรียนการสอน  

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีนักการศึกษาได้ให้ความหมายของการจัดการเรียนการ
สอนมีความสอดคลอ้งกนั ดงัน้ี 

การจดัการเรียนการสอน หมายถึง การจัดรูปแบบวิธีการสอน โดยมีความสัมพนัธ์
ระหว่างครูและนกัเรียน เพื่อให้นกัเรียนเกิดการเรียนรู้และเขา้ใจในบทเรียน (บุญชม ศรีสะอาด, 
2534: 1-2 ; กรมวิชาการ, 2534 : 3 ; ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, 2543 : 151) ได้ให้ทศันะท่ี
ครอบคลุมเน้ือหาสาระและหลกัสูตรการจดัการเรียนการสอนว่าจะตอ้งประกอบไปด้วยการจดั
ประมวลการสอน การจดัแผนการเรียน การจดัตารางสอน การจดัชั้นเรียน การจดัครูอาจารยเ์ขา้
สอน การสอนซ่อมเสริม การเลือกต าราเรียน คู่มือครูในงานวิชาการ การจัดท าคู่มือนักเรียน
นกัศึกษา การจดัหอ้งศูนยค์วบคุมการเรียนการสอนทางวชิาการ 

สรุปไดว้่า การจดัการเรียนการสอนเป็นกระบวนการท่ี ยึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ครูเป็น
เพียงผูช้ี้แนะ โดยครูและนักเรียนมีการจัดกิจกรรมร่วมกัน เพื่อให้ผูเ้รียนมีการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมและบรรลุวตัถุประสงคข์องหลกัสูตรท่ีวางไว ้

3. ด้านการนิเทศภายใน 
การนิเทศภายในโรงเรียน เป็นงานท่ีจะช่วยพฒันากระบวนการการเรียนการสอนให้มี

คุณภาพ โดยผูบ้ริหารจะตอ้งท าให้บุคลากรภายในโรงเรียนตระหนกัและเห็นความส าคญัของ    การ
นิเทศ ซ่ึงทุกคนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  
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จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีนักการศึกษาได้ให้ความหมายของการนิเทศภายใน มี
ความสอดคลอ้งกนั ดงัน้ี 

การนิเทศ หมายถึง กระบวนการ แนะน าช่วยเหลือ และปรับปรุงแกไ้ข ในการพฒันา
รูปแบบวิธีการเรียนการสอนให้มีคุณภาพเป็นไปตามเป้าหมายของหลกัสูตร (อนุศกัด์ิ สมิตสันต์, 
2540 : 235 ; ชารี  มณีศรี, 2542 : 13 ; จุไรรัตน์  เอิบกมล, 2544 : 27)  

สรุปไดว้่า การนิเทศการศึกษา หมายถึง การร่วมมือกนัของผูบ้ริหารและบุคลากรใน
โรงเรียน ในการเสนอแนะ ใหค้  าปรึกษา และแกไ้ข ในขอ้บกพร่องท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอนของ
ครู เพื่อใหเ้กิดการพฒันาในดา้นการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

4. ด้านการวดัผลและประเมินผล 
การวัดผลและประเมินผล เป็นวิธีการขั้ นสุดท้ายของการเรียนการสอน เพื่อว ัด

กระบวนการเรียนรู้ของนักเรียนว่ามีประสิทธิภาพในการเรียนรู้มากน้อยเพียงใด ซ่ึงก าหนดเป็น
ตวัเลขและน าผลของการวดักระบวนการเรียนรู้นั้นมาประเมินผลเพื่อปรับปรุงให้ผูเ้รียนเกิดการ
เรียนรู้ตามหลกัสูตรท่ีก าหนดไว ้

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีนักการศึกษาได้ให้ความหมายของการวัดผลและ
ประเมินผลแบ่งออกเป็น 2 ค า คือ การวดัผล (Measurement) และการประเมินผล (Evaluation) ดงัน้ี 

การวดัผล หมายถึง กระบวนการในการใช้ข้อมูลโดยอาศัยตัวเลขเป็นเกณฑ์ เพื่อช้ี
รายละเอียดเก่ียวกบัส่ิงท่ีวดัวา่มีจ  านวนหรือปริมาณเท่าใด 

การประเมินผล หมายถึง กระบวนการในการน าเอาค่าท่ีได้จากการวดัผลมาตีค่าเพื่อ
เปรียบเทียบกบัเกณฑม์าตรฐานแลว้จึงตดัสินตามเกณฑ์ท่ีตั้งไว ้(สมนึก  ภทัทิยธนี, 2541: 3 ;ไพศาล 
หวงัพานิช, 2545:3 ; ไพศาล  ภิรมยศ์รี, 2545 : 44)  

สรุปไดว้า่ การวดัผลและประเมินผล เป็นกระบวนการท่ีส าคญัท่ีจะช้ีวดัวา่นกัเรียนแต่ละ
คนมีประสิทธิภาพในการเรียนรู้ตามเกณฑ์มาตรฐานมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงจะท าให้ทราบวา่ผูเ้รียนมี
ความสามารถในดา้นใดบา้ง บกพร่องในดา้นใดบา้ง โดยน าผลจากการวดัเป็นจ านวน (คะแนน)มา
ตดัสินตามเกณฑท่ี์วางไว ้ 

5. ด้านส่ือการเรียนการสอน 
การจดัการเรียนการสอนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ถือว่าส่ือการเรียนการสอนเป็นส่ิง

ส าคญัท่ีจะช่วยให้การจดัการเรียนการสอนเกิดประสิทธิภาพแก่ผูเ้รียน ท าให้ผูเ้รียนเกิดความรู้และ
เขา้ใจในบทเรียนง่ายยิง่ข้ึน 

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีนกัการศึกษาไดใ้ห้ความหมายของส่ือการเรียนการสอนมี
ความสอดคลอ้งกนั ดงัน้ี 
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ส่ือการเรียนการสอนนั้นเป็นส่ิงท่ีอ านวยประโยชน์ให้แก่ทั้งครูและนกัเรียน กล่าวคือ 
ครูผูส้อนลดการบรรยายและมีเคร่ืองมือช่วยเพิ่มคุณภาพในการสอน ประโยชน์ส าหรับนกัเรียน ก็
ท  าใหผู้เ้รียนเกิดความสนใจและเขา้ใจในบทเรียนไดเ้ร็วข้ึนและจดจ าไดน้าน ซ่ึงโดยประเภทของส่ือ
ไม่ได้บ่งช้ีเฉพาะตวัผูส้อนในโรงเรียนเท่านั้น แต่ยงัรวมวิทยากร ผูช้  านาญการ วตัถุส่ิงของและ
เคร่ืองมือต่างๆ  ส่ิงพิมพ ์แผน่ป้ายต่างๆ วสัดุกราฟฟิกส์ เทปบนัทึกเสียงทั้งมว้นและตลบั แผน่เสียง 
วิทยุ โทรทศัน์ สไลด์ แผ่นใส ภาพยนตร์ วิดีโอ คอมพิวเตอร์และอ่ืนๆ (ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์,   
2543 : 207 ; กระทรวงศึกษาธิการ หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2544 : 23-24)  
 สรุปไดว้่า วสัดุ อุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนหมายถึงตวับุคคล วิธีการ และเทคนิค ท่ีอ านวย
ความสะดวกต่อการเรียนการสอนของครูและผูเ้รียน เพื่อช่วยให้การจดัการเรียนการสอนมีความ
น่าสนใจ กระตุน้ใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ในบทเรียนง่ายยิง่ข้ึน 

6. ด้านห้องสมุด 
ห้องสมุดถือว่าเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลและวิทยาการต่างๆ ท่ีมีความส าคัญต่อ

สถานศึกษา สถานศึกษาต่างๆ จึงจ าเป็นตอ้งมีห้องสมุดเพื่อใช้เป็นแหล่งค้นควา้หาความรู้ของ
นักเรียน นักศึกษาและผูส้นใจทัว่ไป โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ห้องสมุดเป็นแหล่งความรู้และ
ข่าวสาร ใชเ้ป็นท่ีคน้ควา้ และพกัผอ่นหยอ่นใจของผูใ้ชห้อ้งสมุด  

จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีนักการศึกษาได้ให้ความหมายของห้องสมุด มีความ
สอดคลอ้งกนั ดงัน้ี 

ห้องสมุดเป็นศูนยร์วมวิทยาการ เอกสารท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอน เพื่ออ านวยความ
สะดวกแก่นกัเรียน นกัศึกษา และผูส้นใจ โดยวตัถุประสงค ์5 ประการ คือ 

1. เพื่อให้การศึกษา เป็นแหล่งท่ีให้การศึกษาแก่บุคลากรในสถานศึกษา ได้แก่ ครู 
อาจารยแ์ละนกัเรียน 

2. เพื่อความรู้และข่าวสาร ห้องสมุดท่ีทนัสมยันอกจากจะเป็นท่ีรวบรวมต าราหนงัสือ
และวสัดุอุปกรณ์อ่ืนๆแลว้ ยงัเป็นแหล่งท่ีจะให้บริการในด้านข่าวสาร ความรู้ทัว่ไป เช่น การจดั
นิทรรศการ การจดัป้ายแผน่กระดาน เพื่อปิดประกาศข่าวสารความรู้ใหม่ๆ รวมทั้งการเชิญวิทยากร 
การประชุมเพื่อเผยแพร่ความรู้ และข่าวสาร 

3. เพื่อการศึกษาคน้ควา้ ห้องสมุดจะเป็นแหล่งหนงัสืออา้งอิง ท่ีใช้เป็นการคน้ควา้การ
ท าวจิยั เป็นตน้ 

4. เพื่อความจรรโลงใจ เป็นแหล่งท่ีมีหนงัสือท่ีเป็นหนงัสือบนัเทิง หรือการจดักิจกรรม 
การฉายภาพยนตร์ วดีิทศัน์ เพื่อความจรรโลงใจ 



19 
 

5. เพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ มีมุมจะจดักิจกรรมต่างๆ และเป็นท่ีผอ่นคลายจากการเรียน
ในหอ้งเรียน (วราณี เผา่หอม, 2543 : 41 ; ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์, 2543 : 195-196)  

สรุปไดว้า่ ห้องสมุด เป็นแหล่งรวบรวมวิทยาการต่างๆ เพื่อสนองต่อความตอ้งการดา้น
เรียนรู้ของนักเรียน นักศึกษา และผูส้นใจทัว่ไป โดยห้องสมุดนั้น ผูบ้ริหารจะต้องจดัหาวสัดุ
ครุภณัฑ์หนังสือและส่ือส่ิงพิมพ์เขา้ห้องสมุดอย่างเพียงพอ มีหนังสือท่ีหลากหลายและมีสภาพ
บรรยากาศถ่ายเทสะดวกท่ีดี มีการจดัครูบรรณารักษ์ หรือเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบห้องสมุด จดัระบบ
การเก็บรักษาหนงัสือตามหลกัการจดัหอ้งสมุด มีระบบการสืบคน้ขอ้มูลท่ีทนัสมยั 
 
ผลงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

งานวจัิยในประเทศ 
ผลการวจิยัท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานวชิาการในโรงเรียน มีดงัน้ี 
สมเพียร  ประจิมทิศ ( 2543) ไดศึ้กษาเร่ือง การด าเนินงานวิชาการตามเกณฑ์มาตรฐานใน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจงัหวดัหนองคาย ผลการวิจัยพบว่า 
โรงเรียนมีการด าเนินงานวิชาการทั้งโดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 4 ดา้น 
โดยเรียงตามล าดบัจากมากไปหาน้อย คือ ดา้นการนิเทศการศึกษา ด้านงานหลกัสูตรและการน า
หลกัสูตรไปใช ้ดา้นการจดัแหล่งเรียนรู้และส่ือสนบัสนุนอ่ืนๆ และดา้นการเรียนการสอน 

นิภา  รักษา (2545) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะการบริหารงานกบั
การบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นต่อระดบัทกัษะการบริหารงานโดยรวม 
อยู่ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า มีทกัษะการบริหารงานอยู่ในระดบัมากทั้ง 3 
ดา้น เรียงล าดบัจากสูงไปหาต ่า ดงัน้ี ดา้นทกัษะมนุษยสัมพนัธ์ ทกัษะทางเทคนิคและทกัษะการคิด
รวบยอด และผูบ้ริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นต่อระดบัการบริหารงานวิชาการโดยรวมอยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีระดบัการบริหารงานวิชาการอยู่ในระดับมากทั้ง 6 ด้าน 
เรียงล าดบัจากสูงไปหาต ่า ดงัน้ี การวดัผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนกัเรียน การ
วางแผนงานวิชาการ การพัฒนาและส่งเสริมทางด้านวิชาการ การบริหารงานวิชาการ การ
ประเมินผลการจดัการงานวชิาการ และการจดัการเรียนการสอน 

บุญเล้ียง ทุมค า (2545) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาสภาพการปฏิบติังานวิชาการของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัขอนแก่น ผลการวิจยัพบว่าสภาพปัจจุบนั
และปัญหาในการปฏิบติังานวชิาการของโรงเรียนประถมศึกษา มีสภาพการปฏิบติังานโดยภาพรวม
และรายดา้น คือ งานดา้นหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช้ งานการเรียนการสอนและงานวสัดุ
ประกอบหลกัสูตรและส่ือการเรียนการสอน อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนงานวดัผลและประเมินผล 
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มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก ส่วนปัญหาการปฏิบติังานวิชาการ โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดบัปานกลาง เม่ือทดสอบความแตกต่าง พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดกลาง มี
สภาพปัจจุบนัและปัญหาการปฏิบติังานวิชาการแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กปรากฏวา่แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ขอ้เสนอแนะแนวทางการ
พฒันาการปฏิบติังานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา เรียงล าดบัตามความตอ้งการคือ 1.จดัสรร
งบประมาณให้เพียงพอและวางแผน การบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 2.สนบัสนุนและ
ส่งเสริมให้บุคลากรไดรั้บการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 3.ให้ทุกฝ่ายในชุมชนมีความรู้สึก
เป็นเจา้ของ รักโรงเรียน และมีส่วนช่วยบริหาร จดัการศึกษาในรูป ปวงชนเพื่อการศึกษา 4.จดั
บุคลากรให้ครบถ้วนตามเกณฑ์ท่ีส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) และส านักงาน
คณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติก าหนด 5.จดัสรรวสัดุอุปกรณ์ใหเ้พียงพอ และมีคุณภาพ 
 ปัญญา  ภู่ภกัดี (2545) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา เขตการศึกษา 6 ผลการวิจยัสรุปไดว้า่ การบริหารวิชาการในโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา เขตการศึกษา 6 การปฏิบติังานวิชาการ 5 ด้าน คือ 1.ด้านการบริหาร
หลกัสูตร 2.ด้านการเรียนการสอน 3.ด้านการใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีการศึกษา 4.ด้านการ
นิเทศการศึกษา 5.ด้านการวดัผลและประเมินผลการเรียน ในภาพรวมสภาพและปัญหาการ
บริหารงานวิชาการอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาแล้วพบว่า มีสภาพการปฏิบติังานอนัดับ
สูงสุด คือ ดา้นการเรียนการสอน นอกนั้นมีการปฏิบติังานอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนปัญหาการ
ปฏิบติังานทุกดา้นอยู่ในระดบัปานกลาง และปัญหาท่ีพบในแต่ละดา้น คือ ขาดงบประมาณในการ
จดัท าเอกสารหลักสูตรเพื่อบริการครู-อาจารย์ ครู-อาจารย์ขาดความรู้ความสามารถในการน า
นวตักรรมเทคโนโลยี ดา้นคอมพิวเตอร์มาใช้ในการเรียนการสอนไดอ้ย่างเหมาะสม คอมพิวเตอร์
ช่วยในการเรียนรู้ไม่เพียงพอกับจ านวนนักเรียน ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเพื่อให้
ค  าปรึกษาหรือนิเทศการสอน และไม่มีเคร่ืองมือท่ีมีคุณภาพในดา้นการวดัผลและประเมินผล 

ประกอบ  กุฏโพธ์ิ (2545) ได้ศึกษาเร่ือง การศึกษาสภาพและปัญหาของการบริหารงาน
วิชาการเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู ้เรียนเป็นส าคัญ ตามทัศนะของผู ้บริหาร
สถานศึกษาและครูผูส้อน สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดันครราชสีมา ผลการวิจยัพบว่า 
1.สภาพของการบริหารงานวิชาการ เก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดย
ภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดบัปานกลาง ด้านท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุดคือ ด้านการวดัผลและ
ประเมินผล รองลงมาคือ ด้านการเรียนการสอน ด้านการประชุมทางวิชาการ ด้านการนิเทศ
การศึกษา ดา้นวสัดุประกอบหลกัสูตรและส่ือการเรียนการสอน ดา้นห้องสมุด และน้อยท่ีสุด คือ 
ดา้นหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช้ 2.ปัญหาการบริหารงานวิชาการเก่ียวกบัการจดัการเรียน
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การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง ในรายดา้นนั้น ดา้นท่ีมีปัญหา
ในการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง มี 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการเรียนการสอน  ดา้นหลกัสูตรและการ
น าหลกัสูตรไปใช้ ดา้นห้องสมุด และดา้นวสัดุประกอบหลกัสูตรและส่ือการเรียนการสอน ส่วน
ดา้นท่ีมีปัญหาในการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยมี 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการนิเทศการศึกษา ดา้นการวดัผล
และประเมินผลและดา้นการประชุมทางวิชาการ 3.ทศันะของผูบ้ริหารและครูผูส้อนท่ีมีต่อสภาพ
และปัญหาของการบริหารงานวิชาการ เก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 4.สภาพของการบริหารเก่ียวกบัการจดัการเรียน
การสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั ในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ แตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งโดยภาพรวมและรายดา้นทุกดา้น โดยภาพรวมโรงเรียนขนาดใหญ่ 
มีการปฏิบติัมากกว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก ยกเวน้ด้านห้องสมุด 5.ปัญหาของการ
บริหารงานวิชาการ เก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญั ในโรงเรียนขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 ทั้งโดยภาพรวมและรายดา้นทุก
ดา้น โดยภาพรวมโรงเรียนขนาดเล็ก มีปัญหามากกว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 6.ความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัเป็น
ส่วนใหญ่ คือ ครูตอ้งรับผิดชอบงานหลายด้าน ท าให้มีเวลาน้อย ควรจดัอตัราก าลงัให้ครบและ
เหมาะสม ใหค้รูมีเวลาสอนอยา่งเตม็ท่ี ตลอดจนโรงเรียนขาดงบประมาณ ขาดส่ือการเรียนการสอน 
ขาดวสัดุอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัและเพียงพอ 7.ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบติังานวิชาการของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา มีดงัน้ี ควรจดัให้ครูไดส้อนตรงกบัวิชาเอก ควรจดัให้มีการประชุม 
อบรม สัมมนาหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช ้และงานการเรียนการสอนภาคเรียนละคร้ัง ควร
มีแผนการสอน ควรจดัสร้างธนาคารขอ้สอบ ควรจดัอบรมครูให้ไดรั้บความรู้ใหม่ๆ เก่ียวกบัการ
วดัผลและการประเมินผล ควรจดัใหโ้รงเรียนมีครูตามเกณฑ์ควรเพิ่มงบประมาณดา้นห้องสมุด ควร
มีห้องสมุดเป็นสัดส่วนโดยเฉพาะ ควรจดัให้มีวสัดุประกอบหลกัสูตรและส่ือการเรียนการสอนท่ี
ทนัสมยัและเพียงพอ 

วนัเพ็ญ  คชนิล (2546) ได้ศึกษาเร่ือง ความต้องการด้านวิชาการของครูโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบว่า ความตอ้งการด้าน
วิชาการ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการนิเทศภายใน ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการวดัผลและ
ประเมินผล ด้านการประชุมอบรมทางวิชาการ ด้านห้องสมุด เทคโนโลยีสารสนเทศและแหล่ง
เรียนรู้อ่ืนๆ ในโรงเรียน ดา้นหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช ้และดา้นวสัดุและส่ือการเรียนการ
สอน พบวา่ มีระดบัความตอ้งการของครูอยูใ่นระดบัมาก ทั้งโดยภาพรวมและรายดา้น 
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ธวชั  ดารารัตน์ (2549) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่มท่ี 1 พบว่า สภาพการบริหารงาน
วิชาการ มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลาง เกือบทุกเร่ือง ยกเวน้เร่ืองการศึกษาจุดมุ่งหมายของ
หลกัสูตร การวางแผนการใช้หลกัสูตร และการเตรียมความพร้อมของบุคลากรเพื่อการเรียนการ
สอน ในด้านการจดัการหลกัสูตร การจดัตารางสอนตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไวอ้ย่างเหมาะสม และ
ด าเนินการเรียนการสอนตามตารางท่ีก าหนด ในดา้นการจดัการเรียนการสอน การน าเทคโนโลยี มา
ใชใ้นการวดัผลและประเมินผลการเรียน และการก าหนดให้บุคลากรทุกฝ่ายถือปฏิบติัในการวดัผล
และประเมินผลการเรียนรู้ตามเกณฑแ์ละมาตรฐานเดียวกนั ในดา้นการวดัผลและประเมินผล อยูใ่น
ระดบัมาก 

 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 จากการศึกษาเอกสาร ทฤษฎี งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัสามารถน ามาเป็นกรอบแนวคิดท่ีใช้
ในการศึกษา ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพประกอบท่ี 1  แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 
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